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tervist tugevdava kehalise aktiivsuse sektoritevahelise edendamise kohta

(2013/C 354/01)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle
artiklit 292 koostoimes artiklitega 165 ja 168,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1)

Kehaline aktiivsus, sealhulgas korrapirane sportimine ja
futsiline tegevus terve elu jooksul on viga olulised ja
toovad kaasa viiksema siidame-veresoonkonna haiguste
ning teatavate vihi ja diabeedi vormide riski, luu- ja
lihaskonna seisundi paranemise ja kehakaalu regulee-
rimise, samuti positiivse mdju vaimse tervise arengule ja
kognitiivsetele protsessidele. Maailma Terviseorganisat-
siooni (WHO) soovituste kohaselt on kehaline aktiivsus
tahtis koikide vanuserithmade puhul ning eriti oluline
laste, tootava elanikkonna ja eakate jaoks.

Kehaline aktiivsus on tervisliku eluviisi ja hea tervisega
t60jou saavutamise eeltingimus, mis aitab tdita strateegias
,Euroopa 2020” mdiratletud pohieesmirke, eelkdige
seoses majanduskasvu, tootlikkuse ja tervisega.

Kuigi osades likkmesriikides on ametiasutused oma
joupingutusi tervist tugevdava kehalise aktiivsuse vald-
konnas viimastel aastatel suurendanud, on ebapiisava
kehalise aktiivsuse maar liidus vastuvdetamatult korge.
Valdav osa Euroopa kodanikest ei ole kehaliselt piisavalt
aktiivsed ning 60 % neist tegeleb spordi voi kehalise tege-
vusega harva vOi mitte kunagi. Ebapiisav kehaline
aktiivsus vabal ajal tundub olevat rohkem levinud mada-
lama sotsiaal-majandusliku staatusega rithmade hulgas.

()

Praegu ei viita miski sellele, et kdnealused negatiivsed
suundumused oleksid liidu kui terviku puhul positiivsema
suuna votnud.

On kindlaks tehtud, et suure sissetulekuga riikides iile
maailma on ebapiisav kehaline aktiivsus oluline enne-
aegset suremust ja haigusi pOhjustav riskitegur, mille
arvele langeb ttksnes WHO Euroopa piirkonnas ligikaudu
miljon surmajuhtumit aastas. Pohjalikult on dokumentee-
ritud nii sellest tingitud kahjud liidus kui ka ebapiisavast
kehalisest aktiivsusest ning sellega seotud terviseproblee-
midest tulenevad miérkimisvairsed otsesed ja kaudsed
majanduskulud, eelkdige arvestades enamiku Euroopa
ithiskondade kiiret vananemist.

Hiljutised uuringud niitavad, et istuv eluviis vdib osutuda
terviseriskiks, soltumata kehalise aktiivsuse mojust. Neid
uuringutulemusi tuleks liidus selles valdkonnas edasise
tegevuse kavandamisel arvesse votta.

Kehalise aktiivsuse osas on lilkmesriikide vahel suuri
erinevusi. Kui osa neist on saavutanud soovitatavale mini-
maalsele kehalise aktiivsuse tasemele vastavate kodanike
osakaalu suurendamisel maérgatavat edu, siis paljudes
teistes on olukord piisinud muutumatu vdi isegi halvene-
nud. Liidus tervikuna ei ole kehtivad tegevuspdhimdtted
ebapiisava kehalise aktiivsuse taseme vihendamisel otsus-
tavat moju avaldanud. Potentsiaal oppida edukatest lihe-
nemisviisidest tervist tugevdava kehalise aktiivsuse tege-
vuspohimotete viljatootamiseks ja rakendamiseks on
seega markimisvairne.

Kooli kehalisel kasvatusel on potentsiaali olla tdhusaks
vahendiks teadlikkuse suurendamisel tervist tugevdava
kehalise aktiivsuse tahtsusest ja koolid saavad vastavaid
tegevusi holpsalt ja tohusalt rakendada.
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Kehalise aktiivsuse edendamist ja liidu kodanikele keha-
lise tegevusega tegelema hakkamiseks uute vdimaluste
pakkumist voivad toetada mitu poliitikavaldkonda,
eelkdige sport ja tervis. Selleks et kdnealune potentsiaal
realiseeruks tdielikult ja kehalise aktiivsuse tase seeldbi
touseks, on tervist tugevdava kehalise aktiivsuse edenda-
mise valdkonnas tingimata vaja strateegilist sektoritevahe-
list lihenemisviisi, sealhulgas koikide asjakohaste minis-
teeriumite, asutuste ja organisatsioonide, eelkdige spordi-
liitkumise osalemist ning olemasoleva ja kohaldatava
poliitika arvessevdtmist. Ulitihtis element selle protsessi
toetamiseks on suurema hulga ja tipsemate kehalise
aktiivsuse tasemeid ning tervist tugevdava kehalise aktiiv-
suse edendamise poliitikat kisitleva pohjalikuma teabe ja
andmete kittesaadavus; see on vajalik ka tegevuspohimo-
tete hindamiseks, mille eesmirk on asjakohase poliitika
tohusam viljatootamine ja rakendamine tulevikus.

ELi kehalise tegevuse suunistes, (1) millele ndukogu ja
ndéukogus kokku tulnud litkmesriikide valitsuste esindajad
viitavad oma 27. novembri 2012. aasta jireldustes ()
tervist tugevdava kehalise aktiivsuse edendamise kohta
ja millele ndukogu viitab jareldustes tervena vananemise
kohta kogu elutsiikli jooksul, (}) on toetatud sektoriteva-
helist lahenemisviisi, mis hdlmaks koiki tervist tugevdava
kehalise  aktiivsuse  edendamise  eest  vastutavaid
teemavaldkondi.

Komisjoni 2011. aasta teatises Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ning Regioonide Komiteele ,Euroopa mddtme arenda-
mine spordis” kutsuti komisjoni ja liikmesriike iles
jatkama ELi kehalise tegevuse suuniste alusel t66d riiklike
suuniste, sealhulgas ldbivaatamis- ja kooskolastamisme-
netluse viljatootamist, ning kaaluma voimalust koostada
selles valdkonnas ndukogu soovitus.

N&ukogu ja ndukogus kokku tulnud litkmesriikide valit-
suste esindajate resolutsioonis Euroopa Liidu spordialase
tookava (2011-2014) (*) kohta tunnistati vajadust tugev-
dada komisjoni ja litkmesriikide vahelist koostood spordi
tiksikutes  prioriteetsetes valdkondades, mis holmavad
tervist tugevdava kehalise aktiivsuse edendamist. Kone-
aluse tookava alusel 2011. aasta keskel loodud spordi,
tervise ja osalemise eksperdirithm avaldas 2012. aasta
juulis toetust uuele liidu algatusele tervist tugevdava keha-
lise aktiivsuse edendamiseks.

Noukogu 27. novembri 2012. aasta jreldustes tervist
tugevdava kehalise aktiivsuse edendamise kohta tunnistati
vajadust tdiendavate liidu tasandi meetmete jirele ning
kutsuti komisjoni iles esitama ettepanek ndukogu
soovituse kohta, mis holmaks ELi kehalise tegevuse
suuniste teemavaldkondi kisitlevatel nditajatel pdhinevat
piiratud jdrelevalveraamistikku,

ELi spordikiisimuste eest vastutavate ministrite 2008. aasta
novembris toimunud mitteametliku kohtumise eesistujariigi jarel-
dustes heakskiidetud ELi kehalise tegevuse suunised.
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SOOVITAB litkmesriikidel

1) teha t66d tervist tugevdava kehalise aktiivsuse tohusate tege-

N
—
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Jarelevalveraamistikus

vuspohimotete koostamiseks, tootades riigisiseste eriparade
kohaselt vilja sektoritevahelise lihenemisviisi, mis holmaks
selliseid poliitikavaldkondi nagu sport, tervis, haridus, kesk-
kond ja transport, vdttes arvesse ELi kehalise tegevuse
suuniseid ja muid asjakohaseid sektoreid. See peaks
holmama jargmist:

a) riiklike strateegiate jarkjarguline arendamine ja rakenda-
mine ning sektoritevaheline poliitika, mille eesmark on
tervist tugevdava kehalise aktiivsuse edendamine koos-
kolas riigisiseste digusaktide ja tavadega;

b) asjakohasel juhul konealuste strateegiate voi poliitika
kohaldamiseks ~konkreetsete meetmete  kindlaksmii-
ramine tegevuskavas;

teostada jdrelevalvet kehalise aktiivsuse taseme ja tervist
tugevdava kehalise aktiivsuse tegevuspShimdtete iile, kasu-
tades piiratud jirelevalveraamistikku (°) ja lisas esitatud niita-
jaid lahtuvalt riigisisestest asjaoludest;

maédrata kuue kuu jooksul alates kdesoleva soovituse vastu-
votmisest kooskdlas riigisiseste digusaktide ja tavadega tervist
tugevdava kehalise aktiivsuse riiklikud kontaktasutused, (°)
kes toetaksid eespool nimetatud jirelevalveraamistikku,
ning teavitada komisjoni nende mairamisest.

Tervist tugevdava kehalise aktiivsuse riiklike kontaktasutuste
tilesanne on eelkdige kooskélastada protsessi, mille kaigus
tehakse kehalist aktiivsust kasitlevad andmed jdrelevalveraa-
mistiku jaoks kittesaadavaks; andmed tuleks kanda WHO
Euroopa olemasolevasse andmebaasi toitumise, rasvumise ja
kehalise tegevuse kohta (NOPA); samuti peaksid need
holbustama talitustevahelist koostood tervist tugevdava keha-
lise aktiivsuse tegevuspdhimdtete valdkonnas;

teha tihedat koostd6d omavahel ja komisjoniga, osaledes
liidu tasandi asjakohaste spordi- ja tervisevaldkonna struk-
tuuride raames tervist tugevdava kehalise aktiivsuse edenda-
mist kisitleva teabe ja hea tava korrapdrases vahetamises, mis
moodustab poliitika tdhusama kooskdlastamise aluse.

esitatakse  minimaalsed aruandlusnduded
tervist tugevdava kehalise aktiivsuse edendamise iildiste tahkude
kohta, millele vdivad tihelepanu poorata kdik liikmesriigid. Seda
rakendatakse tihedas koostoimes ja koostoos WHOga, viltides nii
dubleerimist andmete kogumisel.

Kontaktasutus on liikmesriigis peamiseks kontaktiks, kes edastab
teavet ja andmeid vastavalt lisas esitatud tabelis loetletud niitajatele.
Tabel on WHO poolt kontaktasutustele saadetava kiisimustiku osa.
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KUTSUB komisjoni iiles

1)

abistama litkmesriike riiklike ~strateegiate vastuvdtmisel,
tervist tugevdava kehalise aktiivsuse tegevuspohimdtetega
seotud sektoritevahelise ldhenemisviisi véljato6tamisel ning
vastavate tegevuskavade rakendamisel, holbustades teabe ja
hea tava vahetamist, tdhusat vastastikust dppimist, vorgus-
tike loomist ja tervist tugevdava kehalise aktiivsuse edenda-
misel edukate ldhenemisviiside kindlakstegemist;

edendama kooskdlas lisas loetletud niitajatega tervist tugev-
dava kehalise aktiivsuse jdrelevalveraamistiku loomist ja
toimimist, tuginedes selles valdkonnas olemasolevatele jire-
levalve- ja andmete kogumise vormidele ning kasutades
voimalikult palju olemasolevat teavet ja andmeid,

a) pakkudes teadusekspertide abiga sihtotstarbelist toetust
tervist tugevdava kehalise aktiivsuse riiklike kontaktasu-
tuste ning vajaduse korral teiste asjakohaste ametiasutuste
esindajate suutlikkuse suurendamiseks ja koolitamiseks,
osutades abi ka andmete kogumise protsessis;

b) uurides voimalust kasutada konealuse jdrelevalveraamis-
tiku raames kogutud andmeid selleks, et oleks voimalik
koostada iga kolme aasta jdrel Euroopa statistikat kehalise
aktiivsuse taseme kohta;

¢) toetades NOPA andmebaasi kehalist aktiivsust kasitlevate
tahkude tdiendaval arendamisel, kohandades seda lisas
esitatud jdrelevalveraamistikuga;

d) toetades WHOd ja tehes temaga tihedat koostood riigipo-
histe tervist tugevdava kehalise aktiivsuse ilevaadete
koostamisel ja viljaandmisel ning kehalise aktiivsuse
suundumuste analiiiisimisel;

esitama iga kolme aasta jirel aruande kdesoleva soovituse
rakendamisel tehtud edusammude kohta, ldhtudes jireleval-
veraamistikus ette nihtud aruandluskorralduse raames
esitatud teabest ning muudest liikkmesriikide esitatud asjako-
hastest andmetest tervist tugevdava kehalise aktiivsuse tege-
vuspShimotete viljatootamise ja rakendamise kohta ning
hindama kiesoleva soovituse lisavaartust.

Briissel, 26. november 2013

Noukogu nimel
eesistuja
D. A. BARAKAUSKAS
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ELis tervist tugevdava kehalise aktiivsuse taseme ja vastavate tegevuspohimdtete hindamiseks kavandatud nditajad, vottes
arvesse ELi kehalise tegevuse suuniseid (1)

ELi kehalise tegevuse
suuniste teemavaldkonnad

Kavandatud nditajad ja muutujad/iksused

Andmete
kittesaadavus

Rahvusvahelised keha-
lise tegevuse soovitused
ja suunised

(suunised 1-2)

. Riigisisene soovitus tervist tugevdava kehalise aktiivsuse kohta

jah/ei

(****)

. Taiskasvanud, kes saavutavad WHO soovitatud voi sellele vastava riigisise-

selt soovitatud tervist tugevdava kehalise aktiivsuse miinimumtaseme

Selliste tdiskasvanute protsent, kes tegelevad nddalas vihemalt 150 minutit
keskmiselt intensiivse kehalise tegevusega voi 75 minutit viga intensiivse
kehalise tegevusega voi vastava kombinatsiooniga

(****)

. Lapsed ja noored, kes saavutavad WHO soovitatud voi sellele vastava

riigisiseselt soovitatud tervist tugevdava kehalise aktiivsuse miinimumta-
seme

Selliste laste ja noorte protsent, kes tegelevad iga pdev vahemalt 60 minutit
keskmiselt kuni viga intensiivse kehalise tegevusega voi vdhemalt viiel
pdeval nidalas

(****)

Sektoritevaheline lihe-
nemisviis

(suunised 3-5)

. Tervist tugevdava kehalise aktiivsuse edendamise riiklik koordineerimis-

mehhanism

jah/ei, kui jah, siis tdpsustada

(****)

. Spetsiaalselt tervist tugevdava kehalise aktiivsuse edendamiseks eraldatud

rahalised vahendid

Sektorite kaupa (sport, tervis, transport jne):
— kogutoetus;

— inimese kohta;

— ostujou pariteedil pdhinev sisemajanduse koguprodukt inimese kohta,
eurodes

»Sport”
(suunised 6-13)

. Riiklik poliitika ja/voi tegevuskava ,Sport koigile”

jah/ei, kui jah, siis tdpsustada

. Tervisele orienteeritud spordiklubid (spordiklubides tervise edendamise

programm)

Tervist tugevdava kehalise aktiivsuse edendamise/TAFISA projekti raames
arendatud suuniste rakendamine: jah/ei, kui jah, siis kirjeldada

. Raamistik madalama sotsiaal-majandusliku staatusega elanikkonnariihma-

dele vaba aja veetmise v3i sportimisvoimaluste kittesaadavaks tegemise
toetamiseks

Raamistiku olemasolu: jah/luuakse ldhema kahe aasta jooksulfei; kui jah,
siis kirjeldada

(***)

. Sihtrithmad, kellele tervist tugevdava kehalise aktiivsuse riiklikud tegevus-

pohimdtted on suunatud

Sihtrithmade kaupa (rithmad, kes eriti vajavad kehalist aktiivsust (nditeks
madalama sotsiaal-majandusliku staatusega elanikkonnarithmad, vihese
kehalise aktiivsuse tasemega inimesed, vanemaealised, etnilised vahemused
jne)

(****)

JTervishoid”

(suunised 14-20)

10.

Kehalise aktiivsuse ja istuva eluviisi jalgimine ja kontrollimine

Kehaline aktiivsus ja istuv eluviis on kaasatud riiklikku terviseseiresiisteemi:
jah/ei, kui jah, siis tdpsustada

(***)

11.

Tervishoiutootajate labiviidav kehalise aktiivsuse alane ndustamine

Kehalise aktiivsuse alane ndustamine: jah/ei, kui jah: hiivitatakse esmata-
sandi tervishoiuteenuste osana: jah/ei

(***)

(") Teave ja andmed, mis likmesriikidel soovitatakse esitada seoses kiesoleva piiratud ulatusega jarelevalveraamistikuga, peaksid aja jooksul
tdienema. Konealust protsessi toetavad kavakohaselt kdesolevas soovituses ettendhtud koostoo ja suutlikkuse suurendamise meetmed.
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EL.i kehalise tegevuse Kavandatud nditajad ja muutujad/itksused ”Andmete
suuniste teemavaldkonnad kittesaadavus
12. Kehalist aktiivsust kasitlev koolitus tervishoiutootajate dppekavas (**)
— tundide arv ddedele, arstidele
— kohustuslik voi vabatahtlik
— selge hindamise ja akrediteerimise struktuur, mis peegeldab asjakoha-
seid opitulemusi
,Haridus” 13. Kehaline kasvatus pohi- ja keskkoolis (***)
(suunised 21-24) — tundide arv kooliastmeti
— kohustuslik vdi vabatahtlik
— reguleeritakse riigi voi piirkondlikul tasandil
14. Kooliga seotud kehalise aktiivsuse edendamise kavad (**)

Riikliku voi piirkondliku kava olemasolu: jah/ei, kui jah, siis tdpsustada

15. Tervist tugevdava kehalise aktiivsuse késitlemine kehalise kasvatuse dpeta- | (**)
jate koolituses

Tervist tugevdava kehalise aktiivsuse teema on moodul kehalise kasvatuse
Opetajate bakalaureuse ja/voi magistrioppe taseme Sppekavas: jah/ei; kohus-

tuslik/vabatahtlik

16. Aktiivse liiklejana koolis kdimist edendavad kavad (**%)

Riiklikud voi (kui see on asjakohane) piirkondlikud kavad, millega edenda-
takse aktiivse liiklejana koolis kdimist (nditeks organiseeritud jalgsilii-
kumine, jalgrattaga lilkumine): jah/ei, kui jah, siis kirjeldada

,Keskkond, linnaplanee- | 17. Jalgrattaga soitmisefjala kdimise tase (FHH*)
rimine, avalik turvali-

»

sus
(suunised 25-32)

Peamine transpordivahend igapdevases tegevuses (auto, mootorratas, iihis-
transport, jala kdimine, jalgratas, muu)

18. Euroopa suunised vabal ajal kehalise tegevusega tegelemise infrastruktuu- | (**)/(**)
ride parandamiseks

Euroopa suuniseid vabal ajal kehalise tegevusega tegelemise infrastruktuu-
ride parandamiseks kohaldatakse jarjepidevalt, et kavandada, ehitada ja
hallata infrastruktuure:

jah | veel mitte, kuid on lihema kahe aasta jooksul kavas | ei

,Tookeskkond” 19. Aktiivse liiklejana t66] kdimist edendavad kavad (***)

(suunised 33-34) Riikliku voi (kui see on asjakohane) piirkondliku ettevotjatele voi tootaja-
tele suunatud stimuleerimiskava olemasolu aktiivse liiklejana (jalgsi, jalgrat-
taga) to0] kdimise edendamiseks: jah/ei, kui jah, siis kirjeldada

20. Tookohal kehalist aktiivsust edendavad kavad (***)

Riikliku voi (kui see on asjakohane) piirkondliku ettevdtjatele suunatud
stimuleerimiskava olemasolu tookohal kehalise aktiivsuse edendamiseks
(nditeks voimlad, dusiruumid, trepid jne): jah/ei

,Eakad kodanikud” 21. Kogukondliku sekkumise kavad kehalise aktiivsuse edendamiseks eakate | (***)

(suunised 35-37) hulgas
Kogukondliku sekkumise kavade olemasolu eakate hulgas kehalise aktiiv-
suse edendamiseks: jah/ei, kui jah, siis kirjeldada

,Niitajad/hindamine” 22. Tervist tugevdava kehalise aktiivsuse edendamise riiklikud tegevuspShimdt- | (***)

(suunis 38) ted, mis sisaldavad ka hindamiskava

x tervist tugevdava kehalise aktiivsuse edendamise riiklikku tegevuspohi-
motet y hulgas sisaldavad selget hindamiskavatsust vdi kava

,Uldsuse teadlikkus” 23. Kehalisele aktiivsusele suunatud teadlikkuse suurendamise kampaania | (***)

(suunis 39) olemasolu

jah/ei, kui jah, siis kirjeldada

Andmete kittesaadavus:

(*) andmeid ei ole kogutud.
(**) andmed on veel NOPA raames kogumata, kuid kogumine kavandatud.
(***) andmed kattesaadavad (niiteks sisalduvad riiklikes vormides voi muudes kittesaadavates allikates), kuid on veel kinnitamata voi
vajavad ajakohastamist.
) )
(****) andmed kittesaadavad ja NOPAs kinnitatud.
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