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SPORDI REGULEERIMINE — KOKKULEPPED JA
TRADITSIOONID, TURG JA SEADUSED

Kas spordiliikumist on tarvis reguleerida, kuidas on sporti vdimalik juhtida —
nendele kiisimustele antakse ilmselt erinevaid vastuseid séltuvalt Gihe voi
teise riigi poolt valitud spordikorralduslikust mudelist, Ghiskonna ja
majanduse arengust.

Kindel on, et organiseerunud spordiharrastust méjutavad nii traditsioonid ja
kokkulepped kui seadused ja turg. Samas mojutavad kdik need tegurid ka
Uksteist.

Spordiliikkumine pdhineb traditsioonidel. Antiikolimpiamangudel 776.
aastast. e.m.a. alates joosti, heideti, sGideti ja voideldi. Vitjaid listati,
mangude ajal ei sdditud. Nendest kaugetest aegadest on sport tohutult
arenenud. Sajad ja sajad uued spordialad, tehnilised vahendid, sooline,
rassiline ning seisuslik vorddiguslikkus sportida ja vdistelda, jne., jne.

Samas modjutavad tdnast sporti ammused traditsioonid, varasemal voi
hilisemal ajal saavutatud kokkulepped. Staadionil joostakse vastupaeva, kuigi
kell kdib paripdeva, maratonijooksu pikkus on labi aegade 42,195 km, ujula
pikkus on just 50 m, jalgpallis on 11 méangijat, korvpallis 5, vGimlemist
hinnatakse 10-punkti, iluuisutamist aga 6-punkti stisteemis, olimpiamange
peetakse Ule 4 aasta. Selliseid naiteid saavad spordi asjatundjad tuua vaga
palju. Kiisimusele miks just nii, on hoopis raskem vastata — nii on see olnud
pikemat (vGi lihemat) aega ja nii on kokku lepitud. Kokku lepitakse
voistlusalades, voistlusmaarustes, vahendites ja hindamises, kokku lepitakse
reeglites.

Sport on tlemaailmne fenomen. Selleks, et voimeid vorrelda, vdistelda,
peavad olema iihtsed reeglid kdigile v&istlejaile. Ulemaailmne
spordivoistluste slisteem oleks mdeldamatu, kui riikides kehtiksid erinevad
mangureeglid. Just siin on organiseerunud spordiliikumise pliramiidjas
struktuur see abivahend, mis tagab kokkulepped ja reeglid.

Igal riigil voi paljudel riikidel koos on véimalik spordiliikumist méjutada
seaduste kaudu. Toen&oliselt ei ole otstarbekas luua seadusi, mis Uritaks
kehtestada jalgpallis meeskonna suuruseks 15 mangijat voi staadioni
pikkuseks 500 meetrit. Ei haakuks need kavatsused rahvusvaheliselt
kokkulepitud reeglitega ning oleks ka olemuselt méttetud.

Kuid kuidas siis seadused saavad sporti reguleerida?

Eelkdige luues digusliku aluse inimeste vabaks ihinemiseks ja
spordiorganisatsioonide tegutsemiseks, tagades avaliku sektori poolt
tingimuste loomise sportimiseks, soodustades erasektori toetusi
sporditegevuseks, kindlustades sportimise ohutuse nii sportijatele kui
pealtvaatajatele.
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Riigis kehtivad seadused puudutavad igat fldsilist ja juriidilist isikut.
Sportlased on kohustatud jargima seadusi samavaarselt kui teised fuusilised
isikud, spordiorganisatsioonid samavaarselt teiste juriidiliste isikutega. Kui
seaduslooja peab sporditegevust (ihiskonnale oluliseks, saab ta seaduste ja
teiste Gigusaktidega anda neile isikutele teatud soodustusi. Olgu need siis
maksuvabad sponsortoetused ja stipendiumid, sporditegevusega seotud
kulude kompenseerimised v&i katmised. Samas saab seadusega

reguleerida spordiliikumise neid |3ike, millel m&ju ja tahtsus laiemalt
valjapoole oma valdkonda. Naiteks kvalifikatsiooninduded spordi- ja
lilkumisharrastuse juhendajatele — treeneritele, et tagada spordiGpetamise ja
sportimise ohutus voi nduded suurte spordivdistluste korraldamisele, et
tagada pealtvaatajate ja osavotjate ohutus voi nduded taita dopinguvastase
vOitluse reegleid — et tagada ausa mangu reeglite jargimine ja hoida
sportlaste tervist.

Uheks parimaks naiteks seaduste mdjust spordiliilkumisele on UNESCO poolt
vastuvéetud Maailma Dopinguvastane Konventsioon. K&ik riigid peavad selle
konventsiooni ratifitseerima, st. tunnistama dopinguvastase konventsiooni
Glimuslikuks riigi seadustest, st. kogu maailmas lihtse ja harmoniseeritud
reeglistiku kehtestamist voitluses dopingu kasutamisega.

Neljas oluline spordiliikumise mdjutaja on turg. Spordiliikumise
globaliseerumine, meedia ja eelkdige televisiooni areng ning tugev
turunduslik konkurents on tdstnud suured spordivdistlused ja nende
teleiilekanded kommertshuvi objektiks. Uhest kiiljest tihendab see rohkem
reklaami- ja TV-Oiguste raha spordile, seega selle spordiala voi valdkonna
arendamiseks paremaid tingimusi. Teisalt m&jutab soov miilia sporti ennast.
Et tagada publiku, ja eriti telepubliku huvi, on oluliselt muudetud
spordivdistluste korraldust, spordialade vGistlusreegleid. M&ni ndide —
vorkpallis iga serv punktiks, suusatamises Uhisstardid, suusasprint kesklinnas,
lauatennises liihemad mangud, kergejoustikus lihikesed vaistlused, nn.
Ohtumiitingud, jne., jne.

Spordiliikumist, kui suhteliselt kdrge iseregulatsiooni tasemega valdkonda,
mdjutavad nii traditsioonid ja kokkulepped kui seadused ja turg. Avaliku
sektori spordiinstitutsioonid on rohkem séltuvad seadustest ja teistest
Oigusaktidest, spordiorganisatsioonid, kes asutatud ja tegutsevad seaduste
alusel, on enam mdjutatud rahvusvahelise spordiliikumise traditsioonidest ja
kokkulepetest ning muutuvast turust.
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SEADUSTE MOJU ORGANISEERUNUD SPORDILIIKUMISELE

vdljavotted ja kommentaarid
Eesti Vabariigi pohiseadus
§ 19 Igalihel on Gigus vabale eneseteostusele.
Igaliks peab oma diguste ja vabaduste kasutamisel ning kohustuste taitmisel
austama ja arvestama teiste inimeste Gigusi ja vabadusi ning jargima seadust.

§ 48. Igalihel on digus koonduda mittetulundusiihingutesse ja -liitudesse;
Relvi valdavate, samuti sGjavaeliselt korraldatud voéi s6jalisi harjutusi
harrastavate (ihingute ja liitude loomiseks on ndutav eelnev luba, mille
andmise tingimused ja korra satestab seadus;

Keelatud on thingud, liidud ja erakonnad, kelle eesmargid voi tegevus on
suunatud Eesti pohiseadusliku korra vagivaldsele muutmisele v6i on muul
viisil vastuolus kriminaalvastutust satestava seadusega;

Ainult kohus vdib digusrikkumise eest (ihingu, liidu vbi erakonna tegevuse
|6petada voi peatada, samuti teda trahvida.

Eesti Vabariigi pdhiseaduses ei ole sporditegevust eraldi satestatud. Kill aga
Oigus tegeleda oma voimete arendamisega ning asutada thinguid vGi
Uhineda nendega.

Samuti on satestatud asutatud Ghingute séltumatus ning kohustus jargida
seadusi.

Mittetulundusiihingute seadus

Kuna organiseerunud spordiliikumine Eestis baseerub inimeste vabal
Uhinemisel ja organisatsioonide plramiidjal struktuuril, omab kdnealune
seadus vaga olulist méju spordiorganisatsioonidele ja spordikorraldusele.

Spordiseadus

Spordiseadus on ettevalmistatud ja vastuvéetud eesmargiga reguleeruda ja
tapsustada spordi korraldamise Uldiseid organisatsioonilisi ja diguslikke
alused.

Seadus on spordivaldkonnas tingimuste ja eelduste loomiseks ning
kohustuste ja regulatsiooni kehtestamiseks, mida ei satestata teiste
seadustega.

Teised olulisemad spordiliikumist mojutavad seadused
Organiseerunud spordiliikumist mojutavad veel paljud seadused. Olulisemad
neist:
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Riigieelarve seadus igaaastased spordi finantseerimise raamid

Tulumaksuseadus flusiliste ja juriidiliste isikute maksustamine ja
maksusoodustused

Eesti Kultuurkapitali seadus spordi sihtkapitali tegevus ja selle rahastamise
alused

Hasartmangumaksu seadus ollimpiaettevalmistuse ja spordi rahastamise
maarad

Huvialakooli seadus kohaliku omavalituse spordikoolide asutamine
ja tegevus

Erakooli seadus eradigusliku juriidilise isiku spordikoolide
asutamine ja tegevus

Kutseseadus kutsekvalifikatsioonide satestamine ja
rakendamine

Alamad o6igusaktid

Lisaks Riigikogu poolt vastuvdetud ja Vabariigi Presidendi poolt vilja
kuulutatud seadustele md&jutavad spordiliikumist ka alamad digusaktid.
Vabariigi Valitsuse maarused ja korraldused, ministeeriumide maarused ja
korraldused, mis on vastu vGetud tulenevalt seaduste satetest, seadustega
kehtestatud delegatsioonist.

Naiteks riiklikud spordipreemiad ja riiklikud spordistipendiumid.
Spordiseadus (§ 10) loob delegatsiooni, mille pShjal Vabariigi Valitsus on
madrusega kehtestanud riiklike spordistipendiumite ja —preemiate
maadramise tingimused ja korra ning selle maaruse alusel toimiva korra jargi
kinnitab riiklikud spordipreemiad Vabariigi Valitsus oma korraldusega ja
spordistipendiumid kultuuriminister oma korraldusega.

Rahvusvahelised konventsioonid

Tahtsuse jarjekorras reastades tuleks rahvusvahelised konventsioonid seada
koige ette.

Kui rahvusriigi parlament ratifitseerib rahvusvahelise konventsiooni, siis
tunnistab ta selle Glemuslikuks rahvuslikest seadustest ja teistest
Oigusaktidest. Nende konflikti puhul tuleb jargida rahvusvahelises
konventsioonis satestatut.
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Senini on Riigikogu ratifitseerinud kaks spordiga seotud konventsiooni -
Euroopa Noukogu poolt koostatud Euroopa dopinguvastane konventsioon ja
Spordivdistluste pealtvaatajate vagivallavastane konventsioon ja Vabariigi
Valitsus (ihe spordiga seotud konventsiooni -

UNESCO eestvedamisel koostatud ja heakskiidetud Maailma dopinguvastase
vOitluse konventsioon, millega thtlustatakse keelud ja karistused
dopingainete ja meetodite kasutamise, kasutamisele hutamise voi ainete

omamise, ostmise ja milmise eest.
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